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Glossar

Shapefile/Feature-
Class

Speicherformat flir Geodaten mit Attributen (nicht raumlichen
Eigenschaften)

Point Feature

raumliche Daten in Punktform, z.B. zur Abbildung von GPS-Koordinaten oder
Haltestellen; werden in Shapefiles oderFeature-Classes gespeichert

Line Feature

raumliche Daten in Linienform, z.B. zur Abbildung von StralRen oder Fliissen;
werden in Shapefiles oderFeature-Classes gespeichert

Polygon Feature

raumliche Daten in Flachenform, z.B. zur Abbildung von Einzugsbereichen
oder Seen; werden in Shapefiles oderFeature-Classes gespeichert

Vorbemerkung: Das Dokument enthalt englische Fachbegriffe flir Methoden (tools) der
Geodatenbearbeitung und -analyse und Dateneigenschaften, die in Klammern oder in kursiv
wiedergegeben werden. Diese beziehen sich auf das Programm ArcMap aus ArcGlIS for Desktop der
Firma ESRI und werden in anderen GIS-Softwares mitunter anders benannt.




1 Ziele der Umweltvertraglichkeits- und Umweltgerechtigkeitsanalyse
Die Methode ermdoglicht die Analyse des Verkehrssystems in Bezug auf seine negativen
Auswirkungen auf die Bevolkerung sowie positive Umweltgtiter, die diese gewissermalien
kompensieren kdnnen. Dabei stehen drei Fragen im Mittelpunkt:

1. Wie verteilen sich die Belastungen durch das Verkehrssystem (und Maoglichkeiten der
Kompensation)?

2. Gibt es rdaumliche Belastungsschwerpunkte, die in der Planung priorisiert werden sollten?

3. Sind vulnerable Gruppen, wie z. B. sozial benachteiligte, besonders vom Verkehrssystem
belastet?

Betrachtet werden sowohl verkehrliche Belastungen, wie sie etwa durch Luftschadstoffe und
Verkehrslarm entstehen, als auch positive Umweltgliter in Form von Erholungsflachen, die diese
Belastungen ausgleichen konnen. Von Interesse sind dabei nicht die Emissionen an sich, sondern die
Wirkung, die sie auf Mensch und Umwelt entfalten kénnen. Neben der Gefahr wird also auch die
Exposition betrachtet. Zusatzlich wird die Exposition vulnerabler Gruppen gegeniiber verkehrlicher
Auswirkungen in Folge der raumlichen Ausbreitung letzterer analysiert. In der Untersuchung wurde
der Fokus dabei auf sozial benachteiligte Gruppen gelegt.

2 Grundlagendaten

2.1 Raumliche Grundlagen: Blockteilflachen, Gebaude
Als Grundlage aller kartografischen Darstellungen wurde die Blockebene gewahlt. Die Block- und
Blockteilflachen entsprechen dem Regionalen Bezugssystem (RBS) und sind noch kleiner Einheiten als
die berlinspezifische kleinrdumige Ebene der Lebensweltlich Orientierten Raume (LOR), wodurch
noch genauere Aussagen moglich werden. Als Grundlage der raumlichen Analysen wurden allerdings
nicht die 14.707 Block- und Blockteilflaichen genutzt, sondern es wurde gebaudefein analysiert. Die
Ergebnisse wurden dann fir die kartografische Darstellung auf Blockebene aggregiert. Dabei wurden
Blécke mit sichtbaren Freiflachen (keine bewohnten Geb&ude), die als bewohnt gekennzeichnet sind,
Gberprift und gegebenenfalls handisch editiert.

Hier musste eine Balance zwischen einer genauen kartographischen Darstellung der raumlichen
Gegebenheiten und dem Abstraktionsgrad der darzustellenden Daten gefunden werden. Die
Einfarbung des gesamten Blocks wiirde dartiber hinwegtauschen, dass die Daten nur einen Teil des
Blocks reprasentieren. Eine blockfeine Darstellung hingegen wiirde falschlicherweise suggerieren,
dass es auch in den Daten eine Ausdifferenzierung gabe.

2.2 Einwohner*innen
Die Gewichtung der Gebaude basiert auf den Einwohner*innendaten aus dem
Einwohnermelderegister des Statistischen Landesamtes Berlin-Brandenburg (Stat. BBB; 12.2016), die
auch in den Analysen der Luftbelastung und Versorgung mit Erholungsflachen angewendet wurden.
Diese wurden (ber die Vorldufige Berechnungsmethode zur Ermittiung der Belastetenzahlen (VBEB)
durch Umgebungsldarm auf die Gebdude tbertragen. Dieses Vorgehen wurde auch in der Berechnung
der Einwohner*innenzahl fir die Strategische Larmkarte 2017 genutzt. Dabei wird neben den
Gebaudekennwerten aus der VBEB auch die Gebaudekennziffer (GFK) integriert, die auf einer
vierstufigen Skala eine Aussage tiber die Gebaudefunktion und die entsprechenden Wohnanteile



trifft. Dabei konnen Gebaude in 25 %-Stufen von 0 bis 100 % als z.B. Wohngebaude oder reines
Geschaftsgebaude eingeteilt werden auf die Gebadude tbertragen wurde.

(Flachegep * 0,8)+(Geschosszahlgep, * h) + (GFKgep)
Ypii(Flachege, * 0,8) + Yp x((Geschosszahlgep * h) + Xp 1k (GFKgep)

Bewohneryg,, = * Bewohnerg

Wobei: h = Geschosshéhe, angenommen mit 3m (nach VBEB) und 0,8 = Umrechnungsfaktor
Bruttogeschossflache nach Wohnflache

Die so auf die Gebdude verteilten Einwohner*innen werden nun weiter auf Adressen verteilt, da
Wohngebdude auch mehrere Adressen besitzen kdnnen (siehe auch Methodenbericht
Erreichbarkeitsanalyse, 2.3.2). Die Einwohnerdaten fir die Analyse der Larmbelastung wurden
dagegen den immissionspunktfeinen Daten der Strategischen Larmkarte 2017 entnommen. Diese
basieren ebenfalls auf dem Stand 12.2016 des Einwohnermelderegisters, aber weichen in der Art, in
der sie zur Verfliigung gestellt wurden, vom Originalzustand ab. Fiir vergleichende Betrachtungen der
Belastetenzahlen zwischen Larm- und Luftbelastung sowie der Versorgung mit Erholungsflachen ist
diese Abweichung aber unerheblich.

Teilweise auftretende Differenzen zwischen mehreren Datenquellen zur Bewohntheit eines Blockes
(Einwohnermeldergister, ALKIS Gebaudedaten, RBS Blocke) wurden handisch Gberprift, wobei
letztlich das Einwohnermelderegister als aktuellste Quelle priorisiert genutzt wurde.

2.3 Entscheidung flr eine Analysemethode
Fir die Darstellung der Larm- und Luftbelastung gibt es jeweils zwei Moglichkeiten, mit denen
sowohl die Betroffenenzahl als auch die Belastung in einer Karte dargestellt werden koénnen:

A) ein Index, der die Belastung mit der Menge der Einwohner*innen verknipft, z.B.
Uber eine Berechnung externer Kosten. Die Farbabstufung wiirde dann {iber die
Hohe des berechneten Wertes bestimmt;

B) eine dichotomisierte Darstellung der Belastungssituation, z.B. als Menge der
Belasteten lGber einem Grenzwert (z.B. 55dB). Die Farbabstufung wiirde dann tber
die Anzahl der Betroffenen bestimmt.

Gemeinsam mit den Projektpartner*innen wurde im Projekt MobilBericht entschieden, fiir die Luft-
und Larmbelastung Methode B zu benutzen, da diese einer weniger komplexe Herleitung mit
weniger Annahmen bedarf. Sie ist damit sowohl verstandlicher als auch belastbarer, da sie auf
anerkannten Belastungsgrenzwerten fuBRt und keine relationslose Kostenschatzung wiedergibt.
Grundtenor bei der Entscheidung fir Variante B war: Jede belastete Person zahlt.

2.4 Entscheidung fir eine Klassifizierungsmethode
Die Darstellung der Analyseergebnisse soll fiir die Analyse von Larm, Luft und Erholungsflachen sowie
der Sozialstruktur gleich sein. Neben der gleichen Raumstruktur (Blockebene) wurde daher auf eine
einheitliche Klassenbildung geachtet. Dazu werden flinf nach Perzentilen geordnete Klassen gebildet.
Diese lassen eine Unterscheidung zwischen , belastet” (resp. ,benachteiligt”) und ,,unbelastet” (resp.
,hicht benachteiligt”) zu. AuBerdem ist so auch eine Ausdifferenzierung der am meisten belasteten
Blocke durch entsprechend kleine Klassen im Extremwertbereich moglich. Dabei gelten Blocke als
unbelastet, in denen keine der dort wohnenden Personen belastet ist. Ein Block gilt als umso



belasteter (resp. benachteiligter), je mehr belastete Einwohner*innen im Vergleich zu den anderen
Blocken Pankows wohnen.

3 Larm

3.1 Datengrundlage
e Fassadenpunkte der Strat. Larmkarte 2017
o Gebdudeflachen aus dem ALKIS (Stand 07.08.2018)
e Einwohnerdichte aus 2016 (Stand 31.12.2016) als Datengrundlage aus der Strategischen
Larmkarte 2017 (Fassadenpunkte)

3.2 Vorgehen

3.2.1 Zuordnung zur Raumstruktur
Die fiir die Strategische Larmkarte 2017 berechneten Fassadenpegel wurden zunachst raumlich den

Blocken zugeordnet, wobei in einem iterativen Verfahren Immissionspunkte um bis zu 10 Meter
verschoben werden mussten, um den Gebaudepolygonen zugeordnet werden zu kdénnen. Es
handelte sich z.B. um Punkte an Fassaden von Geb&uden, die nicht parallel zur StraRe lagen, sondern
die StraBen baulich tGiberbriickten. Die zugeordneten Punkte enthalten sowohl Informationen zu den
Larmimmissionen als auch zur Menge der betroffenen Personen sowie im Ergebnis zum
zugeordneten Block.

3.2.2 Berechnung der iiber dem Grenzwert belasteten Personen

In die Berechnung wurden die Personen je Block integriert, die entweder von StraBenverkehrs-(nur
Kfz, Krad), Schienenverkehrs-(nur nach AEG [keine Tram und U-Bahn]) oder Flugverkehrslarm Gber
den Grenzwerten der WHO 2018 (siehe Tabelle 1) betroffen sind. Dabei genligt eine der Lirmquellen,
um das Kriterium ,belastet” zu erfillen.

Im Projekt soll auch die Anzahl der Belasteten berechnet werden, die nicht von Fluglarm betroffen
ist. Da die Datengrundlage der Strategischen Larmkarte keine Larmimmissionen am Tag enthilt,
sondern nur die Nachtperiode und den kompletten 24-Stunden-Tag (DEN), kénnen dazu nur
entsprechende Grenzwerte genutzt werden. Die 16. BImSchV (2014) bezieht sich nicht auf Fluglarm
und weist keine Grenzwerte filr Loey aus. Die European Environmental Agency gibt diese Grenzwerte
an, differenziert dabei allerdings nicht nach Verkehrstragern. Die Entscheidung fiel zu Gunsten der
Noise Guidelines der WHO von 2018, da diese die Grenzwerte fiir alle drei Verkehrslarmquellen
differenziert auffiihrt.

Dabei zahlt eine Person als belastet, wenn entweder der dquivalente Dauerschallpegel in einem Jahr
in der Nacht oder der 24-Stunden Tag-Abend-Nacht-Larmindex Loen (DEN = Day/Evening/Night) den
entsprechenden Grenzwert erreicht. Diese Schallpegelwerte werden der Strategischen Larmkarte
2017 entnommen, fir die sie nach 34.BImSchV (2015) wie folgt errechnet wurden: , Tag“ (06.00 bis
18.00 Uhr), ,,Abend“ (18.00 bis 22.00 Uhr), ,,Nacht” (22.00 bis 06.00 Uhr).

StraBenverkehr (inkl. Tram) dB(A) Schienenverkehr dB(A) Flugverkehr dB(A)
Lnight 45 44 40

Loen 53 54 45
Tabelle 1: Gesundheitlich begriindete Larmgrenzwerte der WHO (2018)



3.3 Darstellung
Die Darstellung geschieht wie bei den anderen Faktoren der Umweltgerechtigkeit konsistent mit der
gleichen Klassenbildung nach dem Anteil der Belasteten. Dazu werden finf Klassen mit Hilfe der
Perzentile der Verteilung gebildet, wobei der Fokus darauf liegt, einerseits Blocke ohne Belastung
identifizieren zu konnen, aber auch Blocke extremer Belastung differenzieren zu kénnen. Diese
Methode ermoglicht im Ergebnis folgende Aussage: Die Zahl der Giber Grenzwert mit
StraRenverkehrsimmissionen Belasteten Personen in diesem Block ist [z.B.
unterdurchschnittlich/relativ hoch].

Klasse Beschreibung Anteil der Untere Grenze | Untere Grenze
Klasse an allen | (Perzentile, %) | (Belastete)
Blocken ( %)
Keine Belastung Minimum (keine 17 0 0
Belasteten)
Wenig Belastete Mlnlmum bis 33 17 0
Median
Uberdurchschnittlich Median bis 85.
(Median) viele Perzentil 35 50 50,6
Belastete
Viele Belastete 85. Perzent!I bis 10 85 167,6
95. Perzentil
E iele Bel .P il bi
xtrem viele Belastete | 95 .erzentl bis 5 95 2823
Maximum

4  Luftbelastung

4.1 Datengrundlage
e FISBroker , Verkehrsbedingte Luftbelastung im StraRenraum 2015

4.2 Vorgehen

4.2.1 Zuordnung zur Raumstruktur

Die als Linien-Features flir bewohnte Strallenabschnitte vorliegenden Luftbelastungsdaten sollen den
Blocken zugeordnet werden. Eine raumliche Verschneidung wie im ,,Basisbericht
Umweltgerechtigkeit” des Landes Berlin (Berlin 2017) ist nicht moglich, da Blécke — anders als die
dort verwendete Raumeinheit der Planungsrdume (PLR) — keine StralRen enthalten, sondern nur von
diesen umgeben sind. Die durch die Methode entstehende Mittelung der Luftbelastung pro PLR ist
allerdings ohnehin kritisch zu sehen, da stark belastete und weniger belastete Gebiete innerhalb
einer PLR sich gegenseitig neutralisieren. Gleiches gilt in geringerem MaRe fiir die Flacheneinheit des
Blocks.

Das Vorgehen aus Becker 2016 ist ebenfalls nicht mehr moglich. Hier wurde die Belastung mit einem
Kostensatz auf Einwohner*innen pro Straenabschnitt berechnet und das Ergebnis mit der
Flacheneinheit PLR verschnitten. Auf Grund neuer Datenschutzgesetze stehen allerdings keine
Einwohnerdaten mehr pro StraBenabschnitt zur Verfligung. Die Nutzung von Kostensatzen ist
auBerdem aus Sicht des Bezirks nicht hilfreich fir die Akzeptanz des Mobilitatsberichtes im Ganzen.

Dagegen wird die Luftbelastung hier dquivalent zur Larmbelastung tiber die Summe der lber
Grenzwert belasteten Personen dargestellt. Eine gewichtete Luftbelastung lieRe Aussagen liber die
relative Betroffenheit eines Blocks zu, aber nicht dariiber, ob eine tatsachliche



Gesundheitsgefahrdung vorliegt. Daher macht es auch inhaltlich Sinn, statt eines gemittelten
Luftbelastungswertes oder Kostensatzen die Betroffenen gemald der Grenzwerte der WHO
darzustellen (2005). Diese Stimmen zudem fir Stickstoffoxid (NO;) mit den Vorgaben der

39. BImSchV §3(2) (2018) lberein.

Feinstaub - PM2.5: 10 ug/m3 Jahresmittelwert
Stickstoffoxid - NO,: 40 ug/m3 Jahresmittelwert

Die Darstellung der Luftbelastung tiber die mit PM2.5 bzw. NO; Belasteten begriindet sich auf der
besonderen gesundheitlichen Relevanz. Die beiden Substanzen sind auch Grundlage der
Umweltgerechtigkeitsuntersuchung Berlins (SenUVK, 2017). Wie bei Larm wird nicht der Anteil der
Personen pro Block, sondern die Anzahl der Betroffenen dargestellt, da diese die politische
Prioritatensetzung bestimmt.

4.2.2 Strafdenverkehrsimmissionen auf Belastete

Um eine moglichst genaue Verschneidung von StraBenverkehrsimmissionen und Blécken zu
gewahrleisten, wurden die Belastungswerte lber die Bewohner*innen je Adresse gewichtet
Gbertragen. Dazu wurden die in 2.2 mit den Einwohnern verschnittenen (siehe
Verfahrensbeschreibung der Erreichbarkeitsanalyse, 2.3.2. Aufbereitung der Quellen) und den
Blocken zugeordneten Adressen durch einen Puffer von 40 Metern raumlich den (gepufferten)
StraRenverkehrsimmissions-Linienfeatures zugordnet. Dabei ist 40 Meter ein durch Trial-and-Error
hergeleiteter Wert, der alle Immissionen mit Gebdauden mit Fassade in etwa an der StraBenflucht
verbindet. Becker (2016) verwendet fir die Verknipfung von Luftbelastungsdaten mit PLR-Grenzen —
die ebenfalls oft mit der Flucht abschlieBen — 35 Meter. Da die Adressen innerhalb der
Gebdudepolygone liegen, wurde der Puffer um 5 Meter ausgeweitet. Dadurch werden Gebadude im
inneren eines Blockes, wie z.B. Gebaude im Innenhof einer Blockrandbebauung, nicht zugeordnet

Dann wurden die NO, und PM2.5 Werte der StraRenimmissionsfeatures auf die Adressen (ibertragen.
In Fallen, in denen eine Adresse von mehreren Immissionsfeatures in einem Umkreis von 30 Metern
betroffen ist, wird der ungewichtete Durchschnitt der Werte fiir NO; und PM2.5 auf die Adresse
Ubertragen. Eine Gewichtung erscheint nicht notwendig, da benachbarte Immissionsfeatures
ohnehin sehr dhnliche Werte enthalten.

4.2.3 Belastete auf Block
Die Zahl der Belasteten, die von einem Luftbelastungswert von tiber 10 PM2.5 oder 40 NO2

(Grenzwerte der WHO) belastet sind, wird nun durch einen Spatial Join (One to One, Intersect, EW 2>
SUM, mit Auswahl der Adressen Uber Grenzwert) als ,,Belastete” von den Adressen auf die Blécke
Ubertragen. Dabei wird nur die Halfte aller Bewohner*innen einer iber dem Grenzwert liegenden
Adresse genommen, da davon ausgegangen werden muss, dass nur die Halfte der Bewohner*innen
von der straBenseitigen Luftbelastung betroffen ist.

4.2.4 Reliabilitat

Da die Hintergrundbelastung keine verkehrliche Quelle hat, wird sie nicht berlicksichtigt. Es werden
also nur vom StraBenverkehrsimmissionen belastete Personen beachtet. Wenn davon ausgegangen
wird, dass zur verkehrlichen Belastung die Hintergrundbelastung hinzugezogen wird, kann man
daraus schlieRen, dass diese Methode die Zahl der Belasteten insgesamt unterschatzt.



Die Errechnung der Belastetenzahlen beruht auf den StraBenverkehrsemissionen an

Hauptverkehrsstrafien. Blocke, die nicht an einer HauptverkehrsstraRe anliegen, gelten daher immer
als unbelastet, wenn sie laut Einwohnermelderegister bewohnt sind. Umgekehrt konnten auch

Blocke als unbelastet gelten, die an HauptverkehrsstraRen liegen und belastet sein missten, wenn
die der rdaumlichen Ubertragung der Immissionen von der StraRe auf die Blécke zu Grunde liegenden
ALKIS Gebadudedaten keine bewohnten Gebaude anzeigen. Um letzteren Fehler zu minimieren wird

nicht von den Daten des ALKIS ausgegangen, sondern die nach VBEB verkniipften

Einwohnermelderegister-Daten genutzt.

4.3 Darstellung

Die Darstellung geschieht konsistent mit der gleichen Klassenbildung liber Belastete, wie bei den

anderen Faktoren der Umweltgerechtigkeit. Dazu werden flinf Klassen mit Hilfe der Perzentile der
Verteilung gebildet, wobei der Fokus darauf liegt einerseits Blécke ohne Belastung identifizieren zu
koénnen, als auch Blécke extremer Belastung differenzieren zu kénnen. Diese Methode ermoglicht im

Ergebnis folgende Aussage: Die Zahl der (iber dem Grenzwert mit Straenverkehrsimmissionen
belasteten Personen in diesem Block ist [z.B. unterdurchschnittlich/relativ hoch].

Klasse Beschreibung Anteil der Untere Grenze | Untere Grenze
Klasse an allen (Perzentile, %) | (Belastete)
Blocken (%)
Kei — -
eine Belastung Minimum (keine 45 0 0
Belasteten)
Weni — .
enig Belastete Mlnlmum bis 5 45 0
Median
Uberdurchschnittlich | Median bis 85.
(Median) viele Perzentil 35 50 8,8
Belastete
Viele Belastete 85. Perzent!I bis 10 85 172,7
95. Perzentil
Extrem viele 95. Eerzentll bis 5 95 359,2
Belastete Maximum

5 Erholungsflachen
Die Versorgung mit Erholungsflachen als Indikator der Umweltgerechtigkeit steht als positives
Umweltgut den beiden negativen Faktoren Luft- und Larmbelastung gegeniiber. Der Indikator
kombiniert die Erreichbarkeit von Griinflichen, deren Qualitdt (GroRe, Larm, Zuganglichkeit, Zustand)
und die Menge der umliegenden Bewohner*innen, fiir die die entsprechende Griinflache als

Erholungsraum zur Verfligung steht. Dabei wurde mit zwei Quellen gerechnet: Erstens, den

offentlichen und zweitens, den privaten und halb-6ffentlichen Erholungsflachen. Eine
Erholungsflache ist im Berliner Umweltatlas (SenUVK, 2017, 06.05, S.3f.) als erholungswirksame
Grinanlage im Stadtgebiet von mindestens 0,5 ha (5000 m?) definiert. Berlicksichtigt wurden dabei
Griinanlagen und Spielplatze aus dem Grinflacheninformationssystem (GRIS), Schutzgebiete, sowie

Erholungswalder. AuRerdem wurden Flachen aus OpenStreetMaps fiir das Brandenburger Umland

genutzt. Brachflichen wurden nach handischer Uberpriifung ausgeschlossen, da hier gréRtenteils
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keine Aufenthaltsqualitdt gegeben war und Zugénge fehlten. Ebenfalls ausgeschlossen wurden
Grinanlagen mit kostenpflichtigem Eintritt.

Datengrundlage:

Nutzung Datenquelle

Auswahl von Griinanlagen LaPro Beschlussfassung: Erholung und Freiraumnutzung
(Programmplan)

Spielplatzversorgung - 6ffentlich

Griinanlagenbestand Berlin (einschlieBlich der 6ffentlichen
Spielplatze)

OosM

Berechnung von Erholungsflaichen | Strat. Lirmkarte Gesamtlarmindex L_DEN (Tag-Abend-
Nacht) Raster 2017 (UA)

Erreichbarkeitsanalyse Siehe Methodenbericht Erreichbarkeitsanalyse

Berechnung der Gesamtversorgung | Stadtstruktur 2015 (Umweltatlas)

Grundlage Auszug von Blockdaten aus dem Einwohnermelderegister,
31.12.2018, Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg

Grundlage Statistische Blocke des RBS

Zusatzlich muss eine in die Analyse integrierte Erholungsflache die Vorgaben fir Ruhige Gebiete der
EEA (2016) bzw. des UBA (2018) erfillen. Dabei wurde der maximal zuladssige Wert von 55 db(A)Lpen
(UBA, 2018, S.8) als Schwellwert herangezogen. Fiir die Berechnung der Versorgung mit 6ffentlichen
Erholungsflachen in m?/EW wurde die Fliche der ausgewahlten Grinflachen so reduziert, dass nur
noch ,ruhige Gebiete” Gbrigbleiben. Dieses Vorgehen unterscheidet sich vom Umweltatlas 2017, in
dem ebenfalls nach DIN 18005, 5.87 (Schallschutz im Stadtebau; Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau BW, 2018) fir die stadtebauliche Planung nur unverlarmte Flachen genutzt
werden, diese aber nicht durch ein Raster ausgewahlt werden. Stattdessen wurden dort Flachen als
Ganzes integriert, wenn sie nicht an einer StraRe mit mehr als 70 dB(A) liegen oder eine Mindesttiefe
von 100 m oder Mindestflache von 1 ha haben (Umweltatlas, 2017, 06.05, S.3f.). Private und halb-
offentliche Erholungsflachen wurden entsprechend des 55 db(A)Loen Wertes nur dort in die Analyse
integriert, wo sie in ruhigen Gebieten lagen. Im Gegensatz zu den als Polygon vorliegenden
offentlichen Flachen wurden die privaten und halb-6ffentlichen Flachen allerdings durch Daten zur
Stadtstruktur bestimmt, die Hinweise auf die Dichte bzw. den Anteil an unbebautem Land geben
(siehe 5.1.2).

5.1 Vorgehen
5.1.1 Erholungsflachen (6ffentlich)
5.1.1.1 Vorbereitung der Flachen als Ziele der Erreichbarkeitsanalyse
Um den Pool aller Erholungsflachen aufzubereiten, wurden zunachst die verschiedenen Shapefiles
zusammengeflgt: Spielplatze wurden mit Griinanlagen tGber 5000gm gemerget. Dazu wurden
Erholungswilder und Parks tiber 5000 m? sowie Spielpldtze aus Brandenburg gemerget. Die
OriginalgroRe der Flichen wurde in einem neuen Attributfeld gespeichert, damit nach Uberlagerung
(erase) mit dem Larmraster (als 10 m? Polygone mit Werten tGber 55dB [Strat. Lirmkarte
Gesamtlarmindex LDEN, 2017]) weiterhin die Bedingung ,, Fldche >=5000 m?“ genutzt werden kann
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um nur flir entsprechend grol3e Flachen Service Layer zu erstellen. Die nicht verlarmten
Erholungsflachen wurden dann an Kreuzungspunkten mit StraRen und Wegen mit Punkten versehen,
die Eingdnge reprasentieren (intersect; output = point), da im Network Analyse nur Point-Features als
Quelle oder Ziel genutzt werden kdnnen. Flachen, die nicht von Wegen durchkreuzt wurden, weil sie
durch die Larmvorgabe so reduziert wurden, dass keine Wege die Polygone beriihren, wurden
ebenfalls Punkte zugewiesen. Dalir wurde eine near Tabelle generiert (max. nr. of matches =4,
search radius = 150m), Linien aus den X- und Y-Koordinaten zum nachsten StralRen-Feature erstellt
(XY To Line) und die Kreuzungspunkte dieser Linien mit den Polygonen der Erholungsflachen als
virtuelle Eingdnge zu Punkten umgewandelt (intersect). Die beiden resultierenden Layer wurden
dann per merge zusammengefligt. Letztlich wurden handisch weitere Eingange gezeichnet, die von
ArcMap fehlerhafterweise nicht automatisiert erstellt wurden.

5.1.1.2 Erreichbarkeitsanalyse

Nachdem alle in Frage kommenden Erholungsflachen identifiziert und aufbereitet wurden, wurde die
Erreichbarkeit dieser analysiert. Dazu wurden die Service Layer der Parks entsprechend ihrer GréRe
gebildet (siehe Tabelle 2; SenSW, 2017). Wohnungsnahe Parks, die weiter als 500 m von Pankow
entfernt liegen, sowie siedlungsnahe Parks, die weiter als 1000 m bzw. 1500 m von Pankow entfernt
liegen, wurden daher von vorneherein nicht beachtet, da diese flir Pankower*innen per Definition
nicht erreichbar sind. Die Service Layer wurden detailed mit einer Trimmung von 20 Metern erstellt,
wobei als Source das Network Dataset aus der Erreichbarkeitsanalyse genutzt wurde (siehe auch
Methodenbericht Erreichbarkeitsanalyse). Pro Park wurden dabei fiir jeden Eingang Service Layer
berechnet. Die Parkeingdange wurden dabei mit allen StraBen- oder Wege-Features verbunden, die
nicht nur fiir Autos befahrbar waren ([NOT restrict = 1]; dieses Vorgehen weicht von den Ubrigen
Netzwerkanalysen ab, in denen Quellen und Ziele nur an fiir den MIV zuganglichen Features binden
[restrict_location = 0]). Grund dafir ist, dass durchaus auch z.B. Trampelpfade als Zugang genutzt
werden kénnen.

Wohnungsnaher Park >=5000 m? 500 m
Siedlungsnaher Park >=100.000 m? 1000 m
Siedlungsnaher Park >=500.000 m? 1500 m

Tabelle 2: Vorgaben zu maximalen Entfernungen von Parks in Abhdngigkeit zu ihrer GréfSe (SenSW, 2017)

5.1.1.3 Aufbereitung der Erreichbarkeitsanalyse

Die resultierenden Service Layer wurden je Erholungsflache mit den Attributen der Erholungsflachen
versehen — wichtig ist dabei die nicht verlarmte Flache in Quadratmetern. Dazu wurden die
Parkeingange Uber einen Spatial join mit den facilities (target) verknlipft (intersect, search radius =
1cm), die ihrerseits mit den Polygonen (ber die Facility-ID verknlpft wurden (join data; Target FID,
FacilitylD). Danach wurden sie je Erholungsflache zu einem Gesamtpolygon vereint (dissolve;
multipart feature), sowie in eine Erholungsflachen-Service Layer Datei zusammengefasst (merge).

5.1.2 Erholungsflachen (privat und halb-6ffentlich)

In einem zweiten Schritt, wird den Adressen entsprechend ihrer Stadtstruktur (bauliche Dichte), die
als Indikator fiir die Versorgung mit privaten und halb-6ffentlichem Griinflachen gilt, eine
Versorgungsklasse zugewiesen. Die Information zur Dichte wird dem Umweltatlas 2017 entnommen
(Abbildung 1).
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1 Blockbebauung der Griinderzeit mit Seitenfligeln und
Hinterhdusern

Blockrandbebauung der Grinderzeit mit geringem Anteil 1
2 von Seiten- und Hintergebauden gerlng

3 Blockrandbebauung der Griinderzeit mit massiven
Veranderungen

4 Blockrand- und Zeilenbebauung der 1920er und
1930er Jahre

5 Zeilenbebauung seit den 1950er Jahren

mittel

Hohe Bebauung der Nachkriegszeit

8 Siedlungsbebauung der 1990er Jahre und jiinger

10  Niedrige Bebauung mit Hausgérten
11 Villenbebauung mit parkartigen Garten
hoch

12 Bebauung mit Garten und halbprivater Umgriinung

13 Dorfliche Bebauung

_HNENR_CNEN

Strukturtypen mit Uberwiegender Nutzung durch Handel, Schwellenwert - 10 EW / ha
Dienstleistung, Gewerbe und Industrie

14 Bebauung mit Gberwiegender Nutzung durch Handel und
Dienstleistung

Geringe Bebauung mit Gberwiegender Nutzung durch 1
15 Gewerbe und Industrie gerlng

16 Dichte Bebauung mit tiberwiegender Nutzung durch
Gewerbe und Industrie

]

Strukturtypen mit sonstigen Nutzungen
Bebauung mit Gberwiegender Nutzung durch Gemeinbedarf

17 und Sondernutzung, Baustellen und Verkehrsflachen mlttel
chne Strallenland
18 Nicht oder gering bebaute Flachen der Gemeinbedarfs- und hOCh

Sondernutzungen sowie Grin- und Freiflachen

100 Gewasser

e

Abbildung 1: Anteile an privaten bzw. halbdffentlichen Freirdumen in den Stadtstrukturtypen des Umweltatlas von gering bis
hoch (Umweltatlas, 2017).

Fir einige wenige Adressen, bei denen die entsprechende Information zur Stadtstruktur nicht vorlag,
die aber nicht von Larm betroffen waren und daher zu beriicksichtigen waren, wurden die
Informationen zur Stadtstruktur handisch verknipft. Dies war notig, da Adressen aufgrund raumlich
ungenauer Daten nicht innerhalb der Stadtstruktur-Polygone lagen. In diesen Fallen wurde die
Stadtstruktur zunachst auf Blocke mit betroffenen Adressen libertragen und dann von den raumlich
genaueren Blocken auf die Adressen Gbertragen. Wenn dabei in einem Block verschiedene bauliche
Dichten vorkamen, wurden diese gewichtet nach der Anzahl der jeweiligen Bewohner*innen auf den
Block gemittelt. So bekamen Gebiete mit mehr Bewohner*innen ein héheres Gewicht als solche mit
wenigen Einwohner*innen. Dieser Ansatz scheint sinnvoll, da letztlich Aussagen zur Versorgung der
Bewohner*innen mit zuganglichen Erholungsflachen getatigt werden sollen. Eine Gewichtung liber
die Flachen der jeweiligen, mit einer Information zur Stadtstruktur hinterlegten, Blockteilfliche
wiirde dagegen die dargestellte Versorgung eines Blockes beglinstigen, wenn z.B. eine einzelne
Person eine ,,Villa mit parkahnlichem Garten” besitzt obwohl demgegentiiber 100 Personen in einer
,kompakten Siedlungsstruktur” leben. Durch dieses Vorgehen haben alle Adressen einen Strukturtyp
zugeordnet bekommen.
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5.1.3 Berechnung des Versorgungsgrades (LaPro Versorgungsstufen)

Sowohl die Flachenangaben aus der Erreichbarkeitsanalyse als auch die Stadtstrukturdaten als
Indikator fiir privates und halb-6ffentliches Griin wurden dann zur Berechnung eines
Gesamtversorgungsgrades genutzt. Zunachst wurden fiir die 6ffentlichen Flachen durch einen spatial
join mit allen bewohnten Adressen in Pankow und bewohnten Gebduden aulRerhalb Pankows
verknipft. So wurden die Nutzer*innen pro Service Layer (also pro Park) bestimmt. Der
Versorgungsgrad wurde dann pro Park berechnet, als Quadratmeter des Parks/Menge der
Einwohner*innen die diesen Park erreichen kénnen (spatial join der Adressen auf die Polygone und
errechnen der Qm pro Einwohner*in). Diese Information wurde dann wiederum auf die Adressen
Ubertragen, wobei fur Adressen, denen mehrere Parks zugeordnet wurden, die m?/Einwohner
aufsummiert wurden. Die Adressen wurden dann entsprechend dem Versorgungsgrad in m?/EW
klassifiziert (siehe Klassen 1 bis 4 in Abbildung 2).

Versorgung mit privaten Grunflachen

i ittel t
Versorgung deve R il

mit 6ffentl. | asse 1 =
Grinflachen | ¢ > 6 m? Gran

Klasse 2
6m2-3,1m?
Klasse 3 |
30m2-0,1m?
L
Klasse 4 - . <01m?

Abbildung 2: Versorgungsstufen mit Versorgungsgraden (Klassen) des Landschaftsprogramm. Ausgehend vom Richtwert
(sechs Quadratmeter pro Person) wurde der Versorgungsgrad in vier Stufen unterteilt: versorgt (Richtwert erfiillt), schlecht
versorgt (Richtwert zu 50 Prozent und mehr erfiillt), gering versorgt (Richtwert zu weniger als 50 Prozent erfiillt) und nicht
versorgt (SRP)

In einem zweiten Schritt wurde der Versorgungsgrad mit 6ffentlichem Griin um die Versorgung mit
privatem und halb-6ffentlichen Griin zu einem Gesamtversorgungsgrad erganzt. Dabei verbessert
sich in Gebieten, die nicht von einem LDEN Wert Gber 55dB belastet sind, die Gesamtversorgung bei
geringer Dichte der Stadtstruktur mehr als bei mittlerer Dichte. Bei hoher Dichte verbessert sich die
Versorgung nicht. Dieses Vorgehen entspricht dem Vorgehen im Basisbericht Umweltgerechtigkeit
(siehe Abbildung 2). Gleichzeitig kann eine lockere Stadtstruktur nur bei nahezu guter 6ffentlicher
Versorgung die Gesamtversorgung auf ein zufriedenstellendes Mal} anheben, wahrend ein
offentlicher Versorgungsgrad unter 3m? auch durch eine lockere Stadtstruktur nicht wettgemacht
wird. Der offentlichen Versorgung wird damit mehr Gewicht zugestanden. Die Berechnung erfolgt
wie folgt:

Versorgungsgrad mit erholungswirksamen Grinflachen
Offentlich ana[t%dszré] SL?LO;ET thich Gesamt (Klasse)
Uber 6m?2 Locker Gut
Gelockert Gut
Dicht Gut
3,1-6m? Locker Gut
Gelockert Unbefriedigend
Dicht Unbefriedigend
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0,1-3m? Locker Unbefriedigend
Gelockert Schlecht
Dicht Schlecht
Weniger als 0,1m? Locker Schlecht
Gelockert Sehr schlecht
Dicht Sehr schlecht

5.1.4 Belastete auf Block
Flr Adressen mit einer Gesamtversorgung schlechter als ,gut” werden die Einwohner*innen als

,Belastete” auf den Block Gbertragen und summiert.

5.2 Darstellung
Die Versorgung mit Erholungsflachen wurde in Anlehnung an das Verfahren aus dem Umweltatlas
und dem Basisbericht Umweltgerechtigkeit Berlin (2017) berechnet. Allerdings wird eine andere
Klassifizierung mit Belasteten anstatt einer absoluten Klassifizierung vorgenommen. Die Darstellung
geschieht konsistent mit der gleichen Klassenbildung liber Belastete, wie bei den anderen Faktoren
der Umweltgerechtigkeit. Dazu werden fiinf Klassen mit Hilfe der Perzentile der Verteilung gebildet,
wobei der Fokus darauf liegt, einerseits Blocke ohne Belastung identifizieren zu kénnen, aber auch
Blocke extremer Belastung differenzieren zu konnen.

Klassenname Beschreibung Anteil der Klasse Untere Grenze | Untere Grenze

an allen Blocken (Perzentile, %) | (Nicht

(%) versorgte)
Versorgt Minimum (alle 12 0 0

versorgt)
Wenig unzureichend | Minimum bis
12
Versorgte Median 38 0
Uberdurchschnittlich | Median bis 85.
(Medla'n) viele Perzentil 35 50 106
unzureichend
Versorgte
Viele unzureichend 85. Perzentil bis
1

Versorgte 95. Perzentil 0 8> 255
Extrem viele 95. Perzentil bis
unzureichend Maximum 5 95 958,4
Versorgte

6 Sozialstruktur

Die Analyse der Sozialstruktur ist sowohl Mittel als auch Zweck. Die Ergebnisse tiber die raumliche
Verteilung der sozialen Benachteiligung stehen fiir sich und sind Grundlage fiir die Auswertung der
Larm- und Luftbelastung sowie Erholungsflachenversorgung aus der (Umwelt-

)Gerechtigkeitsperspektive.

6.1 Datengrundlage
Personen in SGBII Bedarfsgemeinschaften (12.2017, Stat. Landesamt Berlin-Brandenburg) und

Einwohner*innen (6.2018, Stat. Landesamt Berlin-Brandenburg).

Zur Darstellung der Sozialstruktur wurde der Indikator ,Personen in Bedarfsgemeinschaften mit
Transferleistungsbezug nach SGBII“ genutzt. Die Entscheidung fiir diesen Indikator basiert darauf,
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dass die im Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2017 (MSS 2017) genutzten weiteren Indikatoren
(z.B. ALG | Bezug, Kinderarmut) nicht auf Blockebene vorliegen und auf Grund ihrer sehr hohen
Interkorrelation mit dem gewahlten Indikator zu grofRen Teilen ohnehin dasselbe Phdnomen
darstellen. Weiterhin hatte eine Dissaggregation der weiteren Indikatoren aus dem MSS 2017 Uber
den Faktor Personen in SGBII-BGs hatte nicht zu einem genaueren Ergebnis gefiihrt. Der Indikator
wird als anteiliger Wert pro Block bestimmt: Anteil der Personen in Bedarfsgemeinschaften mit
Transferleistungsbezug nach SGBII an allen Bewohner*innen. Dabei wurden auch Bewohner*innen
einbezogen, die theoretische keine Bedarfsgemeinschaft bilden kénnten, wie Kinder oder Rentner.
Dahinter steht die Annahme, dass nicht der Anteil an allen Erwerbsfahigen Bewohner*innen
ausschlaggebender Indikator fiir die die soziale Benachteiligung eines Blockes ist, sondern der Anteil
an allen Bewohner*innen.

6.2 Darstellung
Die Darstellung geschieht konsistent mit der gleichen Klassenbildung lber Belastete wie bei den
anderen Faktoren der Umweltgerechtigkeit. Dazu werden flinf Klassen mit Hilfe der Perzentile der
Verteilung gebildet, wobei der Fokus darauf liegt, einerseits Blocke ohne Belastung identifizieren zu
kénnen, aber auch Blocke extremer Belastung differenzieren zu konnen. Diese Methode ermaoglicht
im Ergebnis folgende Aussage: Die Zahl der Gber Grenzwert mit Straenverkehrsimmissionen
belasteten Personen in diesem Block ist [z.B. unterdurchschnittlich/relativ hoch].

Klassenname Beschreibung Anteil der Untere Grenze | Untere Grenze
Klasse an allen | (Perzentile, %) | (Anteil in %)
Blocken (
Prozent)
Keine soziale Minimum (keine 26 0 0
Benachteiligung Personen in BGs)
Geringe soziale Minimum bis 24 26 0
Benachteiligung Median
Uberdurchschnittliche | Median bis 85. 35 50 3,13
(Median) soziale Perzentil
Benachteiligung
Hohe soziale 85. Perzentil bis 10 85 10,9
Benachteiligung 95. Perzentil
Extreme soziale 95. Perzentil bis 5 95 18,7
Benachteiligung Maximum

7 Mehrfachbelastung

Zur Analyse der Umweltvertraglichkeit wurde in Anlehnung an den Basisbericht
Umweltgerechtigkeitsbericht (SenUVK, 2017) ein Index gebildet, der die gleichzeitige Belastung mit
mehreren Umweltfaktoren darstellt (Mehrfachbelastung). Der genutzte Index war dabei auch ein
politischer Kompromiss, der einerseits seiner Aufgabe, besonders belastete Gebiete fiir die Planung
sichtbar zu machen, nachkommt und gleichzeitig kein negatives Gesamtbild auf den Status Quo des
Bezirkes wirft. In die Analyse eingeflossen sind solche Werte aus den Kapiteln 3, 4, 5 und 6, die
zwischen dem 85. Perzentil und dem Maximalwert lagen — viele resp. extrem viele
Benachteiligte/unzureichend Versorgte/hohe soziale Benachteiligung. Damit wird hier vom Prinzip
,Jede belastete Person zahlt” abgewichen. Die mogliche Aussage des Index auf Blockebene ist
dadurch: Der Block ist durch [X] Faktoren hoch oder sogar extrem hoch belastet.
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8 Umweltgerechtigkeitsanalyse

Fir die Umweltgerechtigkeitsanalyse wurden raumliche Zusammenhange zwischen Luft- und
Larmbelastung sowie der Versorgung mit Erholungsflachen einerseits und der sozialen
Benachteiligung andererseits untersucht.
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